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I. TÍNH CẤP THIẾT 

Kế toán vừa được coi là một nghề, một công việc, vừa được coi là một công cụ quản lý, giám sát chặt chẽ, có hiệu quả mọi hoạt động kinh tế, tài chính, cung cấp thông tin đầy đủ, trung thực, kịp thời, công khai, minh bạch, đáp ứng yêu cầu tổ chức, quản lý điều hành của cơ quan nhà nước, doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân. 
Mặc dù kế toán được đánh giá là một trong số những nghề nghiệp có khả năng mang lại thu nhập cao nhưng chỉ đúng với môi trường làm việc tại các doanh nghiệp tài chính, người làm công tác kế toán thường được trả lương cao hơn, được đối xử trọng vọng hơn. Nhưng tại các cơ quan nhà nước, mức lương của họ được trả theo hệ thống thang bảng lương của cán bộ, công chức, viên chức vốn được đánh giá là còn thấp so với nhiều nước trên thế giới, chưa đủ để đảm bảo cuộc sống khi xã hội ngày càng phát triển với những đòi hỏi về nhu cầu vật chất, văn hoá, tinh thần ngày càng cao. Chính điều này đã khiến cho chất lượng công việc của những người làm công tác kế toán trong các cơ quan nhà nước nói chung, tại các trường học nói riêng chưa cao, thậm chí trong không ít trường hợp còn xảy ra tham nhũng, lãng phí, làm thất thoát tài sản của Nhà nước. Bản thân là một viên chức phục vụ trong ngành Giáo dục và Đào tạo. Qua học lớp Bồi dưỡng lãnh đạo cấp phòng tôi đã được trang bị những kiến thức cơ bản  về quản lý Nhà nước, tôi chọn tình huống “Một số vấn đề về nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn ngân sách tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh” làm đề tài tiểu luận cuối khoá học. Đây là một cơ hội tốt để bản thân vận dụng những kiến thức đã học, liên hệ với thực tế tại đơn vị trên cơ sở đó suy nghĩ, tìm tòi đưa ra những giải pháp thiết thực phù hợp giúp cho quá trình công tác của bản thân ngày càng tốt hơn. Với sự hiểu biết của bản thân còn hạn chế, thời gian nghiên cứu chưa được nhiều nên vẫn còn nhiều thiếu sót, kính mong nhận được sự quan tâm, giúp đỡ của quý thầy, cô trong nhà trường để những nội dung trình bày trong tiểu luận này được đầy đủ hơn và có giá trị  trong thực tiễn.
II.  NỘI DUNG TÌNH HUỐNG
1. Tóm tắt và phân tích tình huống
* Tóm tắt tình huống

Tốt nghiệp trường Đại học kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh, Trần Văn S (quê ở huyện Trà Cú, tỉnh Trà Vinh) được nhận về công tác tại Phòng Kế hoạch – Tài chính của Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh. Là thanh niên chưa có gia đình, sống xa nhà, S thường tụ tập chơi bời cùng một số thanh niên tại nơi tạm trú nên nợ nần chồng chất, tiền lương không đủ trả nợ.
Ở phòng Kế hoạch – Tài chính, S được giao nhiệm vụ sử dụng kinh phí của cơ quan để chi mua văn phòng phẩm và quyết toán tiền công tác phí cho cán bộ, viên chức của Trường. Ngày 10/4/2019, để cung cấp văn phòng phẩm quý 2 cho các phòng, khoa trong Trường, S đã đến Đại lý X chuyên bán các loại văn phòng phẩm để đặt mua cho Trường một số lượng hàng hoá gồm: giấy in, giấy phô tô, bút bi, bút xoá, bút chì, thước kẻ, tẩy, sổ công tác…các hàng hoá S đều lấy loại rẻ nhưng khi lập bảng kê mua hàng hoá thì khai là loại tốt, giá thành cao hơn thực tế là 3.500.000 đồng. Lợi dụng thời gian Kế toán trưởng vắng mặt do đi học tập trung ở nước ngoài dài ngày, S đã yêu cầu quyết toán số hàng hoá đó cho Trường và đã biển thủ được số tiền trên để trả nợ.
Qua theo dõi các biểu hiện của S, lãnh đạo Trường đã tiến hành kiểm tra và ngoài việc phát hiện sai phạm trên còn xác định S đã lập bảng kê chi tiền cho cán bộ, viên chức tham dự hội thảo trong tháng 4/2016 khống để chiếm dụng một khoản tiền là 4.500.000 đồng. Lãnh đạo Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh đã yêu cầu S báo cáo lại toàn bộ sự việc, tiến hành kiểm điểm, buộc S phải khắc phục về mặt nghiệp vụ và trả lại khoản tiền đã chiếm dụng nói trên. Nhưng S đã không trả lại mà tự ý bỏ việc về quê tại tỉnh Trà Vinh. Lãnh đạo Trường đã tiến hành họp xét kỷ luật S nhưng S vẫn tiếp tục trốn ở quê, không đến Trường.
* Phân tích diễn biến tình huống

Hành vi của Trần Văn S đã tác động đến các đối tượng kế toán theo chiều hướng tiêu cực, vi phạm các quy định của pháp luật về kế toán, xâm phạm đến lợi ích của tập thể nhà trường mà cụ thể là các khoản tiền mà Nhà nước giao cho Trường sử dụng phục vụ cho các hoạt động giáo dục.
Các vi phạm của S là xâm phạm đến chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ở mục thứ nhất là hệ thống chứng từ kế toán về chỉ tiêu vật tư, chỉ tiêu tiền tệ. Theo quy định thì mọi nghiệp vụ kinh tế, tài chính liên quan đến hoạt động của Trường đều phải lập chứng từ kế toán. Chứng từ kế toán chỉ lập một lần cho một nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh. Nội dung chứng từ phải rõ ràng, trung thực với nội dung nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh. Trần Văn S đã có nhiều hành vi không trung thực với nội dung nghiệp vụ kinh tế, tài chính phát sinh. 
Thái độ của S đối với công tác kiểm tra của lãnh đạo Trường là bất cần và cố tình chiếm dụng các khoản tiền công. Theo quy định của Luật phòng, chống tham nhũng năm 2003 thì những hành vi của S là tham nhũng. Mặt khác, việc S không chấp hành các quy định của pháp luật và của lãnh đạo Trường, tự ý bỏ việc chứng tỏ S đã cố tình vi phạm kỷ luật, không chấp hành pháp luật của Nhà nước, quyết định của cấp trên. Đồng thời, vi phạm đạo đức của cán bộ, viên chức; vi phạm đạo đức nghề nghiệp kế toán. Các hành vi này phải bị xử lý theo quy định của pháp luật.
S là một viên chức chức của ngành giáo dục, theo quy định tại Điều 16 Luật luật viên chức (số 58/2010/QH12), thì S phải thực hiện các nghĩa vụ: 

- Chấp hành đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng Cộng sản Việt Nam và pháp luật của Nhà nước.

- Có nếp sống lành mạnh, trung thực, cần, kiệm, liêm, chính, chí công vô tư.

- Có ý thức tổ chức kỷ luật và trách nhiệm trong hoạt động nghề nghiệp; thực hiện đúng các quy định, nội quy, quy chế làm việc của đơn vị sự nghiệp công lập.

- Bảo vệ bí mật nhà nước; giữ gìn và bảo vệ của công, sử dụng hiệu quả, tiết kiệm tài sản được giao.

- Tu dưỡng, rèn luyện đạo đức nghề nghiệp, thực hiện quy tắc ứng xử của viên chức.

 Trần văn S không những vi phạm pháp luật, đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp mà còn vi phạm kỷ luật, cần phải có biện pháp xử lý một cách nghiêm minh. Đối với hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực tài chính ngoài việc phải bị xử lý trách nhiệm pháp lý hình sự (nếu đủ mức phải truy cứu trách nhiệm hình sự) thì S phải chịu trách nhiệm kỷ luật theo quy định tại Điều 9 Nghị định số 27/2012/NĐ-CP của Chính phủ, ngày 06/4/2012: “Viên chức không giữ chức vụ quản lý nếu có hành vi vi phạm pháp luật, tùy theo mức độ vi phạm bị áp dụng một trong các hình thức kỷ luật sau: (1) Khiển trách; (2) Cảnh cáo; (3) Buộc thôi việc. Xét những biểu hiện mà tình huống nêu, sau khi S bị phát hiện về những hành vi vi phạm pháp luật thì đã có thái độ như bỏ công tác về quê;... do đó cần áp dụng mức xử lý nghiêm khắc nhất theo quy định trên. Mặt khác, cần xử lý trách nhiệm vật chất đối với S nhằm khắc phục lại số tiền do S đã biển thủ theo quy định tại khoản 2 Điều 25, Nghị định số 27/2012/NĐ-CP của Chính phủ: Viên chức gây ra thiệt hại có trách nhiệm bồi thường, hoàn trả theo quyết định của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập hoặc cấp có thẩm quyền. Nếu viên chức không đủ khả năng bồi thường một lần thì bị trừ 20% (hai mươi phần trăm) tiền lương hàng tháng cho đến khi bồi thường đủ theo quyết định của người có thẩm quyền”.
 Về phía Trường do không quản lý viên chức của mình một cách chặt chẽ, đặc biệt là không quan tâm đến lối sống và đạo đức của viên chức. Khi phát hiện vi phạm của S đã không xử lý nghiêm minh ngay từ đầu khiến cho S coi thường kỷ cương, pháp luật. Việc sử dụng viên chức của lãnh đạo Trường đã không dựa trên phẩm chất chính trị, đạo đức và năng lực thi hành công vụ. Vì vậy, đã không bảo vệ, quản lý và sử dụng hiệu quả, tiết kiệm tài sản nhà nước được giao mà còn tạo cơ hội cho S thực hiện nhiều vi phạm.
Khi các vi phạm của S đã trở thành hệ thống, lãnh Trường vẫn tiếp tục có hướng xử lý nương nhẹ bằng biện pháp hành chính nội bộ. Nhưng S đã không còn có ý thức tôn trọng tập thể, coi thường công việc của mình và đã có hành vi tiêu cực tiếp theo là bỏ việc. Như vậy, các hướng xử lý của lãnh đạo Trường Cao đẳng Kỹ thuật Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh là chưa hợp lý, cần phải có biện pháp khắc phục.
*  Nguyên nhân xảy ra tình huống
+ Nguyên nhân khách quan:
Thứ nhất, những tác động của mặt trái nền kinh tế thị trường đến nhu cầu và lối sống của một bộ phận cán bộ, viên chức trong đó có S. Là một thanh niên được đào tạo tại một trường đại học có danh tiếng ở Việt Nam, được tuyển dụng vào công tác tại một môi trường có giáo dục, nhưng S đã không nhận thức được vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công việc mà mình làm, không có chí hướng phấn đấu, không có lý tưởng để vươn lên mà ăn chơi, đua đòi để đến mức phải nợ nần và tìm cách vi phạm pháp luật, vi phạm kỷ luật, hy sinh tương lai và sự trong sạch của mình để lấy tiền công, coi thường lợi ích của Nhà nước.
Thứ hai, thiếu người có trách nhiệm và năng lực quản lý hoạt động Kế toán – Tài chính. Việc người kế toán trưởng vắng mặt do phải đi học tập trung ở nưới ngoài dài ngày cũng là một yếu tố khách quan dẫn đến mảng công việc này không được kiểm soát chặt chẽ. Lãnh đạo Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh đã không bố trí người có trách nhiệm, có năng lực, có đạo đức phụ trách và chịu trách nhiệm kiểm soát các hoạt động kế toán tại cơ quan trong thời gian này, khiến cho S có cơ hội để tiến hành các hoạt động vi phạm. Điều đó cho thấy công tác quản lý tiền, các khoản chi tài chính từ nguồn ngân sách nhà nước tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh là chưa có hiệu quả, dẫn đến chế độ kiểm soát chi đã không được thực hiện tốt, trình tự luân chuyển và kiểm tra chứng từ kế toán chưa được thực hiện đúng.
Thứ ba, các quy định pháp luật về chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp kế toán chưa được S nhận thức một cách đầy đủ. Chuẩn mực đạo đức quy định các nguyên tắc, nội dung, tiêu chuẩn đạo đức nghề nghiệp của người làm kế toán bao gồm kế toán viên, phụ trách kế toán, kế toán trưởng trong các doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức và những người hành nghề kế toán theo luật định. Các nguyên tắc, nội dung, tiêu chuẩn đạo đức nghề nghiệp được quy lại thành những tiêu chí về đạo đức, mà người làm nghề kế toán phải có và là thước đo đánh giá, nhận xét về đạo đức nghề nghiệp của họ. Tuy nhiên, trên thực tế, người làm kế toán chỉ chú trọng đến nghiệp vụ chứ không mấy chú ý đến việc giữ gìn những tiêu chí cơ bản của chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp kế toán. 
+ Nguyên nhân chủ quan:
Nguyên nhân chủ quan làm nảy sinh tình huống trên là do S bị chi phối bởi lợi ích vật chất do các đối tượng kế toán mang lại khi vi phạm các quy định của nghề nghiệp. Các lợi ích vật chất đó đã làm ảnh hưởng đến sự trung thực, khách quan và độc lập nghề nghiệp của S, khiến S rơi vào cám dỗ vật chất. Bên cạnh đó, các vi phạm của S còn bắt nguồn từ sự thúc ép phải trả các khoản nợ do mình đã chót chơi bời tạo nên.
Sự thờ ơ của lãnh đạo và các đồng nghiệp cùng cơ quan cũng là một trong những nguyên nhân chủ quan khiến cho S rơi vào tình huống vi phạm. Nếu được sự quan tâm thường xuyên và sự chỉ bảo thực sự của tập thể, có lẽ S đã không dấn sâu vào vi phạm như thế. 
* Hậu quả của tình huống 
Hành vi của S và của lãnh đạo Trường Cao đẳng đã để lại những hậu quả cho Nhà nước: làm rối loạn cơ chế kiểm soát chi, đi ngược lại các quy định của luật kế toán và chế độ kế toán hành chính sự nghiệp, trực tiếp làm ảnh hưởng đến chất lượng giáo dục của Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng và của ngành giáo dục cả nước nói chung. Hậu quả  cho xã hội: Làm mất niềm tin của cha mẹ học sinh, sinh viên vào cán bộ, viên chức, đặc biệt đó là nơi đào tạo các thế hệ trong tương lai. Và gậy hậu quả cho chính tập thể CB – GV – NV Trường: Làm ảnh hưởng không nhỏ đến sự ổn định chế độ công tác nội bộ của Trường. Điều đó có ảnh hưởng rất lớn đến tâm lý, nhận thức của cán bộ, viên chức trong Trường. 
2. Lựa chọn vấn đề cần giải quyết.
Căn cứ vào chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước làm sáng tỏ những vi phạm và các quy định về trách nhiệm kỷ luật của viên chức vi phạm theo quy định của pháp luật hiện hành. Đồng thời, thông qua đó cần có biện pháp để khắc phục, quản lý viên chức, nhất là viên chức làm công tác Tài chính - Kế toán. 
3. Phương án giải quyết vấn đề lựa chọn
3.1. Các phương án

3.1.1. Phương án 1. Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền tiến hành xử lý vi phạm hành chính đối với S
Mục tiêu của phương án là xử lý bằng cách áp dụng chế tài hành chính đối với S.
Nội dung chính của phương án:
· Lãnh đạo trường báo cáo Sở Giáo dục và Đào tạo TP. HCM, UBND phường 4, quận Tân Bình về vi phạm pháp luật của S và đề xuất biện pháp xử lý hành chính theo quy định tại Nghị định số 105/2013/NĐ-CP, ngày 16/9/2013 về Quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế toán, kiểm toán độc lập.
· Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh yêu cầu S có mặt tại Trường để giải quyết việc vi phạm;
· Uỷ ban nhân dân phường 4, quận Tân Bình tiến hành lập biên bản vi phạm hành chính của S;
· Uỷ ban nhân dân phường 4, quận Tân Bình tiến hành xử phạt vi phạm hành chính đối với S theo thẩm quyền được quy định tại Điều 30 Pháp lệnh Xử lý vi phạm hành chính năm 2002 (sửa đổi, bổ sung năm 2007, 2008);
· Giao quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với S.
· Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày được giao quyết định xử phạt vi phạm hành chính, nếu S không tự nguyện, tự giác thực hiện thì sẽ bị cưỡng chế thi hành.
Nguồn lực để thực hiện phương án: kinh phí từ ngân sách nhà nước.
Cơ quan chủ trì: UBND phường 4, quận Tân Bình.
Cơ quan phối hợp: Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP. Hồ Chí Minh.
Công cụ: các văn bản về xử phạt vi phạm hành chính.
+ Ưu điểm: Xử lý trách nhiệm hành chính của S khi vi phạm quy định của pháp luật về kế toán, nhằm răn đe đối tượng vi phạm và thể hiện thái độ của Nhà nước đối với vi phạm pháp luật của S.
+ Nhược điểm: Không khắc phục được hậu quả do hành vi vi phạm pháp luật của S gây ra, đặc biệt là không buộc được S hoàn trả lại số tiền đã chiếm dụng để trả lại cho Trường, phục vụ cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Trường.
Nếu chỉ xử lý hành chính thì S sẽ vẫn được tiếp tục công tác tại vị trí là kế toán viên. Điều này không đúng với quy định của pháp luật về việc khi cán bộ, viên chức vi phạm pháp luật thì cơ quan quản lý phải tiến hành xem xét trách nhiệm kỷ luật (đảng, chính quyền) của viên chức.
3.1.2. Phương án 2:  Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng xử lý kỷ luật đối với S và buộc S phải hoàn trả các khoản tiền đã chiếm dụng (áp dụng Nghị định số 27/2012/NĐ-CP).
Mục tiêu của phương án: Ổn định về tổ chức, tạo cho S có cơ hội sửa chữa lỗi lầm và khắc phục hậu quả do mình gây ra.
Nội dung chính của phương án:
- Chuẩn bị: Trường tiến hành thành lập Hội đồng xử lý kỷ luật và bồi thường thiệt hại xử lý hành vi vi phạm của S có sự tham gia của Ban Giám hiệu, phòng Tổ chức – Hành chính – Tổng hợp, phòng Kế hoạch – Tài chính, công đoàn, đoàn thanh niên của Trường.
- Tổ chức thực hiện:
Cử đại diện công đoàn đến nhà S để động viên, thuyết phục, đồng thời giải thích cho S thấy rõ hậu quả hành vi của mình, nhận lấy khuyết điểm và quyết tâm sửa chữa. Đồng thời, hoàn trả lại số tiền đã vi phạm.
Tiến hành các trình tự nhằm xác định mức xử lý kỷ luật và mức bồi thường vật chất do S gây ra.
Yêu cầu S trở về cơ quan công tác (Nếu không bị bắt giữ theo quy định của tố tụng hình sự).
- Nguồn lực để thực hiện phương án:
+ Ngân sách: Kinh phí hành chính đảm bảo cho hoạt động tổ chức họp cơ quan, kinh phí công tác phí cho người đại diện công đoàn đến nhà S để vận động.
+ Cơ quan chủ trì: Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP. Hồ Chí Minh.
+ Phương tiện, công cụ: xe trường.
Ưu điểm: Trường chấp hành đúng theo quy định của pháp luật hiện hành về xử lý cán bộ, viên chức vi phạm; 
Ổn định về mặt tổ chức cơ quan, chấn chỉnh chế độ công tác nội bộ để tiếp tục hoàn thành các nhiệm vụ theo chức năng trong thời gian tiếp theo.
Có tác dụng giáo dục rất lớn đối với cán bộ, viên chức trong Trường và với chính bản thân S.
Tạo cho S có cơ hội để sửa chữa lỗi lầm.
Khắc phục hậu quả do vi phạm của S gây ra về mặt kinh tế.
Nhược điểm: Các thủ tục để thực hiện kỷ luật đối với S cần đến sự tham gia của nhiều bộ phận trong Trường và mất nhiều thời gian.
Việc buộc hoàn trả các khoản tiền đã chiếm dụng của S có thể phải kéo dài về thời gian vì điều kiện của S không thể trả ngay được.
3.1.3. Phương án 3:  Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM  tiến hành khởi tố S với tội danh tham ô theo quy định tại Điều 278 Bộ luật hình sự.
- Mục tiêu của phương án là xử lý nghiêm minh hành vi vi phạm pháp luật của S, thể hiện sự nghiêm minh và công bằng của pháp luật. 
- Nội dung chính của phương án:
+ Chuẩn bị thực hiện phương án: Lãnh đạo Trường tiến hành họp cấp uỷ để đánh giá tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi vi phạm pháp luật của S để quyết định biện pháp xử lý thích hợp.
+ Tổ chức thực hiện:
Ra quyết định khởi tố vụ án, khởi tố bị can, tiến hành các hoạt động điều tra , truy tố theo quy định của Bộ luật tố tụng hình sự.
Tổ chức rút kinh nghiệm trong cơ quan, báo cáo cấp trên.
- Nguồn lực để thực hiện phương án:
+ Ngân sách: kinh phí từ ngân sách nhà nước.
+ Cơ quan chủ trì: Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP. Hồ Chí Minh.
+ Cơ quan phối hợp: Công an quận Tân Bình.
+ Công cụ, phương tiện: Các văn bản tố tụng hình sự.
Ưu điểm: Xử lý bằng hình thức nghiêm khắc nhất (chế tài hình sự) đối với vi phạm của S sẽ có tác dụng răn đe rất lớn, tác dụng phòng ngừa chung sẽ được nâng cao.
Hình phạt bổ sung sẽ buộc S phải hoàn trả toàn bộ số tiền đã chiếm dụng.
Nhược điểm: Cơ sở pháp lý không phù hợp để xử lý hình sự vì S không phải là người có chức vụ, quyền hạn, chủ thể của tội tham ô theo quy định tại Điều 278 Bộ luật hình sự.
3.2. Lựa chọn phương án xử lý tình huống
Qua 3 phương án đã trình bày ở trên tôi chọn phương án 2 làm phương án để giải quyết, xử lý tình huống vì theo quy định hiện hành S đồng thời phải chịu hai loại trách nhiệm pháp lý: tức vừa phải chịu trách nhiệm kỷ luật vừa phải chịu trách nhiệm hình sự (nếu đã đến mức phải truy cứu trách nhiệm hình sự). 
4. Cách thức tổ chức thực hiện phương án lựa chọn 

Để thực hiện phương án thứ hai cần thực hiện một số bước cụ thể sau:
Bước 1. Hiệu trưởng Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh triệu tập cuộc họp để S kiểm điểm trước tập thể Trường. Cuộc họp được tổ chức có ghi biên bản và kiến nghị hình thức xử lý kỷ luật đối với S.
Bước 2: Hoàn chỉnh hồ sơ trình Hội đồng kỷ luật bao gồm: Bản tự kiểm điểm của S; biên bản họp kiểm điểm S của Trường; trích ngang, sơ yếu lý lịch của S và các chứng từ, sổ sách chứng minh hành vi vi phạm của S.
Bước 3. Thành lập Hội đồng kỷ luật, gồm các thành viên: Đại diện Ban Giám hiệu (chủ tịch Hội đồng); 01 UV đại diện Ban chấp hành công đoàn; 01 uỷ viên ở phòng Kế hoạch – Tài chính; 01 uỷ viên phòng Tổ chức – Hành chính – Tổng hợp; 01 ủy viên đại diện Đoàn Thanh niên. 
Bước 4, Hội đồng kỷ luật tiến hành họp xem xét kỷ luật và mức độ bồi thường vật chất của S. Buổi họp diễn ra theo các trình tự sau:
- Chủ tịch Hội đồng tuyên bố lý do, giới thiệu các thành viên tham dự;
- Thư ký Hội đồng trình bày trích ngang sơ yếu lý lịch, hồ sơ và các tài liệu có liên quan;
- Người vi phạm (viên chức S) tiến hành đọc bản kiểm điểm.
- Thư ký đọc biên bản cuộc họp kiểm điểm do Trường đã tiến hành;
- Các thành viên Hội đồng và đại biểu dự họp phát biểu ý kiến;
- Viên chức S phát biểu ý kiến về hình thức kỷ luật;
- Hội đồng kỷ luật bỏ phiếu kín kiến nghị áp dụng hình thức kỷ luật;
- Thông báo kiến nghị hình thức kỷ luật của Hội đồng.
Làm văn bản gửi Hiệu trưởng và Hiệu trưởng ra quyết định xử lý kỷ luật và mức bồi thường vật chất đối với S
Bước 5, Giao quyết định xử lý kỷ luật cho S, đồng thời tiếp tục giáo dục, động viên để S tiếp tục sửa chữa và phấn đấu trong thời gian tới.
Bước 6, Yêu cầu Phòng Kế hoạch – Tài chính tiến hành biện pháp khấu trừ vào lương của S để thu lại số tiền S đã chiếm dụng. Mức thu không quá 20% tổng số tiền lương hàng tháng.
Bước 7, Tiến hành công bố công khai các biện pháp xử lý đối với S để toàn thể cán bộ, viên chức trong Trường cùng biết để rút kinh nghiệm chung.
Việc tiến hành đúng trình tự và xác định khách quan, dân chủ và công khai là cơ sở để xử lý S một cách nghiêm minh theo đúng quy định của pháp luật. Thông qua đó, có tác dụng giáo dục đối với cán bộ, viên chức đang công tác tại Trường, nhất là đối với cán bộ, viên chức đang công tác tại phòng Kế hoạch – Tài chính.
III. KIẾN NGHỊ
* Đối với Đảng: Cần có nghị quyết chuyên đề về đạo đức công vụ của cán bộ, viên chức. 
* Đối với Nhà nước: Tích cực tiến hành tuyên truyền, phổ biến rộng rãi các quy định pháp luật về kế toán, đặc biệt là chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp kế toán được ban hành từ năm 2005. Bộ Tài chính cần nghiên cứu để có chế độ đãi ngộ hợp lý đối với đội ngũ những người làm công tác kế toán nhằm giữ chân những người tài và phòng ngừa các tiêu cực phát sinh.
* Đối với Trường cao đẳng Lý Tự Trọng Thành phố Hồ Chí Minh
Tổ chức, chấn chỉnh lại bộ máy kế toán của Trường mình theo quy định tại Điều 48 Luật kế toán năm 2003.
Cần quản lý cán bộ, viên chức của mình, nhất là cán bộ trẻ để theo dõi, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng … để kịp thời giáo dục, giúp đỡ, không để viên chức sa ngã rồi mới thực hiện các biện pháp xử lý. Phát huy vai trò của các tổ chức đoàn thể để thu hút viên chức tham gia vào các mặt công tác của đơn vị, xây dựng lý tưởng sống tốt đẹp, ý thức và đạo đức đối với công việc được giao.
V. KẾT LUẬN
Công việc của người kế toán luôn tiếp xúc với các giá trị vật chất thuộc về các chế độ quản lý khác nhau và đòi hỏi người kế toán phải có những phẩm chất, kỹ năng, nghiệp vụ khác nhau nhưng không thể thiếu được yêu cầu về đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp. Bên cạnh các quy định của Nhà nước về chế độ kế toán hành chính sự nghiệp, chế độ kiểm soát chi, thanh tra, kiểm tra tài chính…còn có các quy định về chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp kế toán. Vì vậy người làm công tác kế toán cần có bản lĩnh chính trị vững vàng, thẳng thắn, trung thực trong hoạt động nghề nghiệp, không vụ lợi, tham lam, phải có chính kiến rõ ràng và đặc biệt là phải có thái độ tôn trọng pháp luật, chuẩn mực, quy chế …, kiên quyết bảo vệ pháp luật và lẽ phải. Có như vậy, công tác kế toán trong các cơ quan nhà nước nói chung, Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng nói riêng mới được nâng cao, đáp ứng yêu cầu thực thi có chất lượng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn mà Đảng và Nhà nước giao phó. 
TÀI LIỆU THAM KHẢO
1.     Bộ Tài chính, Quyết định số 87/2005/QĐ-BTC ngày 01/12/2005 về việc ban hành và công bố chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp kế toán, kiểm toán Việt Nam;
2.     Bộ Tài chính, Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC ngày 30/3/2006 về việc ban hành chế độ kế toán hành chính sự nghiệp;
3.     Chính phủ nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Nghị định số 128/2004/NĐ-CP ngày 31/5/2004 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Kế toán trong lĩnh vực kế toán nhà nước;
4.     Chính phủ nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Nghị định số 105/2013/NĐ-CP, ngày 16/9/2013 về Quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế toán, kiểm toán độc lập
5.     Chính phủ nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Nghị định số 27/2012/NĐ-CP, ngày 06/4/2012 quy đinh về xử lý kỷ luật viên chức và trách nhiệm bồi thường, hoàn trả của viên chức;
6.     Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Luật số 03/2003/QH11 ngày 16/6/2003 về kế toán;
7.     Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Bộ luật số 15/1999/QH10 ngày 21/12/1999 về hình sự;
8. Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Luật số 55/2005/QH11 ngày 29/11/2005 về phòng, chống tham nhũng;

